SCHEDA PROGETTO PER L'IMPIEGO DI VOLONTARI IN
SERVIZIO CIVILE IN ITALIA

ENTE

1) Ente proponente il progetto:

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimemtella Protezione Civile

2) Codice di accreditamento: NZ02284

3) Classe di iscrizione all'albo: Nazionale 1

CARATTERISTICHE PROGETTO

4) Titolo del progetto:

RIDRIS (La_RIDuzione del Rdchio_Ssmico in Italia)

5) Settore ed area di intervento del progetto contredacodifica (vedi allegato 3):

Settore B: Protezione civile
Area di intervento 04: Ricerca e monitoraggio zameschio

con riferimento a situazioni definite, rappresentatediante indicatori misurabili:

6) Descrizione del contesto territoriale e/o settogiantro il quale si realizza il progetto

INTRODUZIONE

Dopo una breve descrizione del progetto verra zxeth in dettaglio il contes
settoriale e territoriale entro cui il progettosste e collocato. In questo e da te
presente che il Dipartimento di Protezione Civileea sul piano nazionale
pertanto, il contesto di riferimento & necessari@ameazionale.
Successivamente verra svolta un’analisi SWOT, zatlia usualmente per
supporto alle decisioni, che permettera di evidaezi punti di forza (Strength) e
debolezze (Weakness), al fine di far emergere [@dpnita (Opportunities) e
minacce (Threats) che caratterizzano il contestdetimento.

FINALITA DEL PROGETTO

Il presente progetto € indirizzato alla formazid@enica e professionale dei giovi
che svolgeranno il servizio civile. Le attivita sostate programmate in maniera t
da costituire uno specifico percorso formativo, leapo a concrete esigenze
difesa del territorio e di protezione civile, coprevisto all’art. 1 della legge 64 d
2001.

INQUADRAMENTO ISTITUZIONALE
A seguito del Decreto del Presidente del ConsiggioMinistri del 23 ottobre 200¢
pubblicato su G.U. n. 274 del 24 novembre 2006ato anodificato I'assetto d
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articolati complessivamente in 43 Servizi.
Nellambito di tale riorganizzazione € stato istibul'Ufficio Il - Valutazione,
prevenzione e mitigazione del rischio sismico évi&dt ed opere post-emergen

che accorpa le funzioni di due precedenti Uffigilieello generale, che operava

nel campo della riduzione del rischio sismico e dampo delle attivita di

ricostruzione post-evento e delle opere pubblidrd’pmergenza.

Tra le attivita atte alla riduzione del rischiorsiso sono comprese:

. con studi a carattere sismotettonico e geodinamico;
con la partecipazione alla definizione dei crithrelassificazione sismica e de
nuove Norme Tecniche per le Costruzioni;
con lo sviluppo, insieme con Regioni ed Enti Loa#dille linee guida per
microzonazionesismica e l'applicazione alla pianificazione temale, alla
pianificazione per I'emergenza ed alla progettagjon

con la gestione di finanziamenti indirizzati alladividuazione delle oper

pubbliche a maggiore rischio sismico ed agli int@ity di miglioramento dell

stesse, in coordinamento con le Regioni;

con l'individuazione di criteri per il censimentegli edifici strategici e rilevan

(con particolare riguardo alle sedi adibite al cl@@amento in emergenza I

territori a piu alta pericolosita sismica);

con lo sviluppo, anche sulla base delle esperiemateirate sia nel campo de

prevenzione che in quello dellemergenza, di modgerativi per il Sistem

Nazionale della Protezione Civile, utili al’laggmamento del Metodo Augustu
Il progetto si svolge nell’lambito dell’'Ufficio Illed in particolare & incardina
nellambito delle attivita e delle linee di aziongel Servizio Valutazion
vulnerabilita e normativa tecnica e del Serviziostégme degli eventi, formazior

tecnica e divulgazione della conoscenza.

DESCRIZIONE SETTORIALE

Secondo i dati pubblicati nel gennaio 2000 da Mlrike (www.munichre.it), ch
assicura le compagnie assicurative, il numero dindjr disastri naturali sf
crescendo esponenzialmente. Tra il 1950 e il 198% saccaduti 243 disas
naturali, dei quali 20 nella prima decade (19599098 86 nella quinta deca

(1980-1999). Il rapporto tra il numero di disastalle due decadi € quindi di 4.

Figura 1).
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Figura 1. Disastri naturali dal 1950 al 1999, suddisi per tipologia di evento
(Munich Re, 2000)

Le perdite economiche totali negli ultimi 50 anei decolo scorso hanno raggiu
1045.1 miliardi di dollari USA, dei quali 39.6 nelprima decade (1950-1959
607.0 nella quinta decade (1980-1999). Il rappditperdita economica nelle d
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decadi € quindi 15.3 (Figura 2). Solo in Europa 1899 sono accaduti 6 grandi

disastri che hanno comportato 17,498 vittime e IiiilBardi di dollari USA di

perdita economica. Tra questi disastri i terrengotAtene (Grecia), di lzmit e d

Bolu (Turchia). In ltalia, il terremoto dellUmbrarche ha avuto 11 vittime
guello di San Giuliano 30 vittime, di cui 27 bambin

Great Natural Disasters 1950 - 1999
Decade comparison
Decade Decade Decade Daecade Decade Factor Factor
1950-1959 | 1960-1968 | 1970-1978 | 1980-19889 | 1950-1999| 90s:50s _90s: B0s
MNumber 20 27 a7 63 86 4.3 3.2
e 39.6 714 127.8 198.6 §07.0 15.3 8.5
Insurad losses ] 5.8 11.7 24.7 108, 1 ~ 16.0
Losses in USE bilion - 1909 valuas NatCat SERVICE
B Munich Re, REFGeo - January 2000

Figura 2. Perdita economica a seguito di disastriaturali (Munich Re, 2000)

Questi trend nel mondo e in ltalia, che mostrancaumento delle perdite e d

e
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disastri a fronte di un’occorrenza di eventi appnositivamente costante, si spi¢ga

con un aumento del rischio a seguito della crescdello sviluppo, principalmente

in relazione a due fattori:

1) una significante crescita delle aree urbane patémente soggette ad eve
sismici;

2) l'elevata vulnerabilita degli edifici esistenti.

Tuttavia, ancora poco viene fatto nel mondo edahal ai fini della prevenzione dai

fenomeni naturali e in particolare dal rischio sism Cio che sorprende sono d
aspetti: 1) la conoscenza del livello oggettivoridchio € spesso mancante e |l
innovazioni tecnologiche non sono utilizzate nefletica. Questi due aspe

comportano una generale sottostima del problenmaig®se, quando invece ben

percepito, una non corretta riduzione dello stesso.

Il primo passo verso una corretta valutazione dahro sismico consiste ne
conoscenza della sismicita e delle sorgenti chegasgenerare forti terremoti. [
qguesto punto di vista, uno dei prodotti piu recedgila comunita scientifica
rappresentato dal "Database of Potential SourgeSadhquakes Larger than M §
in Italy” (Figura 3), che costituisce una sintesllé conoscenze relative alle sorge
sismogenetiche in grado di generare terremoti djmtado maggiore di 5.5 i
Italia. Il Database é stato esplicitamente conoeime "work in progress", e cor
tale e aperto all'aggiunta di nuove informazioi migliorie.

nti

ue
le
tti

la
Da
e
.5
2nti




= v S 20 =
B D] Pcores Loperers @) 3= 00 1 - JHL B

[0 hecpifjcs.rm.ingy i/GFMapleka_INGY/GFMaplet/efault =] Edvei | colegamenti
Google[G+ G0l & B v | €% Bookmarksw | % check v N autolink v - 4] (s Sendtor () settings v

Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia

’&’Yg;, Database of Individual Seismogenic Sources

3 = L_HoE B M | HEP | SERGES
AT
pPrEQOD@w
Sale 11

ot @ ] @ @
—
'ﬂ Seist
G 0 semogeric

w

|

s [T T [ mtemet
&) start| &)01s53 Home Page -Mier... [[&]0155 - Cartograhy - [« 1225

Figura 3. Data base delle sorgenti sismogenetichefdrti terremoti

Con cadenza triennale, il Dipartimento della Pnaoteg Civile stipula una
Convenzione-Quadro con l'lstituto Nazionale di Ggioh e Vulcanologia (INGV
componente del Servizio Nazionale di Protezioneil€ivai sensi della Legd
225/1992. In tale ambito I'INGV svolge attivita ative alla valutazione del
pericolosita e del rischio sismico e vulcanico. Rersvolgimento delle attivit
previste nell’attuale convenzione, il Dipartimelella Protezione Civile promuo
le attivita in tre grandi settori: a) mantenimentiella sorveglianza e d
monitoraggio sismico e vulcanico; b) sviluppo edwmazione tecnologica delle reti
di monitoraggio e ottimizzazione di tutte le atidvidi monitoraggio; c) studi |e
ricerche su tematiche finalizzate alle attivitentbnitoraggio sismico e vulcanicqg e
su zone di particolare interesse sismologico e andiogico, specificamente
individuate.
Per quanto concerne le attivita al punto c), il DRCtecipa attivamente con propri
referenti, che hanno il compito: di seguire 'avamento dei progetti scientifici; di
sintonizzare sulle esigenze del DPC i prodotti oodati, eventualmente
formulando proposte in tal senso; di formulare ¢waln proposte per
I'approfondimento, l'integrazione e lo sviluppo dingoli aspetti delle attivita.
Inoltre, i referenti partecipano alle riunioni debmitato di gestione INGV dei
progetti e possono partecipare per alcuni aspgettiiici alle attivita vere e proprie
all'interno dei progetti stessi.

L’esperienza collaborativa in tale contesto havigéo con esiti positivi I'impiego
volontari in servizio civile nella passata Convema-Quadro DPC-INGV 2004-06
e se ne prevede, pertanto, una sua riproposizione.

In ambito strettamente sismologico, la passata @umziene-Quadro DPC-ING
2004-06 ha visto lo svolgimento di progetti scigatifinalizzati al conseguimento
di obiettivi specifici di interesse per il DPC. Tatudi hanno permesso di ottengre
significativi avanzamenti in diversi campi dell@rsiologia, applicata alle tematiche
rilevanti per il DPC. | progetti proposti nell’anbi della convenzione in corso
derivano sia dalla necessita di approfondire iltasudelle ricerche svolte nella
precedente convenzione, sia di mettere a fruttamdj sforzi tecnologici fatti nelle
due convenzioni precedenti tra INGV e DPC. Tra tpastivita sono previsti studi
a carattere sismotettonico e geodinamico, trati@atiparticolare nel progetto
scientifico “S1 - Determinazione del potenzialerggienetico in Italia per il calco|o
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della pericolosita sismica”.
Scopo del progetto “S1” é la descrizione del patazsismogenetico in Italia
termini utili alla valutazione della pericolositaismica, secondo opzio
diversificate, anche se coerenti con i dati dispiinicon I'obiettivo di:
raccogliere e vagliare criticamente tutte le infamoni e le elaboraziol
esistenti;
promuovere ricerche finalizzate allaumento detl@@scenze nei settori temat
e geografici anche e soprattutto attraverso I'ashatli dati sperimental
(deformazioni, sismicita strumentale e storicagoszioni geologiche, ecc.);
recepire le esigenze dei progetti finalizzati atlutazione della pericolosi
sismica promuovendo elaborazioni utili a tali esige
contribuire al progresso delle conoscenze sui tlisssmicita e sulla probabilii
di occorrenza di forti terremoti.
Il progetto “S1” prevede studi multidisciplinari pda caratterizzazione del
deformazione tettonica attiva. Le ricerche di bese verranno implementate pef
valutazione del potenziale sismogenetico comprenddati e tecniche divers
alcune gia disponibili da precedenti progetti ecdanpletare/migliorare, altre (
reperire e organizzare in un contesto e con I'tibecomune del progetto. La ba
di dati per la determinazione del potenziale sisenejco deve necessariame
essere multidisciplinare.

Sempre in collaborazione e sinergia con [llstitut@zionale di Geofisica

Vulcanologia e con le Regioni di volta in voltamedlte in situazioni di emergenz
il Dipartimento di Protezione Civile svolge att&itli approfondimento e studio
strutture geologiche poco conosciute, capaci diegae effetti di superficie (
interesse precipuo per la definizione di scengpiami di emergenza a livello s
comunale che provinciale.

Al di la dei terremoti e degli eventi franosi chieverificano in zone di palese
riconosciuta pericolosita sismica ed idrogeologiiasi trova spesso a fronteggis
eventi sismici e di dissesto di genesi e naturarisaeti, con conseguenti diffico
di gestione dei primi interventi urgenti di prot@ze civile diretti a fronteggiare

derivanti situazioni emergenziali.

La raccolta, catalogazione ed elaborazione diatatcernenti questi casi “minori”
uno degli obiettivi dell’'Ufficio Ill, al quale gia Progetti pregressi di impiego d
Volontari in Servizio Civile hanno contribuito fathmente. Ad esempio, in Figurg
e riportata la mappa delle localita interessatefateomeni di liguefazione n
terremoti passati.

Informazioni sulla liquefazione dei terreni rapmesno un dato importante pe
tecnici, in quanto consente di determinare un aakegaistema di fondazione [
edifici sia nuovi che esistenti. Peraltro € solo ptao tempo che la normati
richiede una esplicita attenzione al verificarsigdiesti fenomeni sotto sisma.

quindi di fondamentale importanza diffondere laasrenza di questi fenomeni 1
mondo tecnico.
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Figura 4. Localita interessate storicamente da ligefazione

Gli studi di pericolosita concorrono alla classfitone sismica del territorjo
nazionale, che definisce il tipo di azione utiltezaella progettazione degli edifici
nuovi e nelladeguamento di quelli esistenti. CéDrdlinanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 3274 del 2003, promoss& dipartimento della Protezione
Civile, si & provveduto a riclassificare il terrim sismico Italiano, venendo|a
coprire un periodo di stasi di circa 20 anni. N@D2 i Comuni classificati in zonal|l,
la piu pericolosa, sono circa raddoppiati, passatal868 a 716, e quelli in zona 3
sono passati da 11 a 1634. E’ stata inoltre pr@wist zona 4, la meno pericolasa,
che comprende altri 3427 Comuni. Di fatto tuttaalih & stata classificata come
sismica. Una tabella di contingenza relativa al Gointlassificati sismici prima |e
dopo il 2003 e riportata in
Figura 5

Figura 5. Tabella di contingenza dei Comuni classidati sismici prima e dopo
OPCM 3274

A livello territoriale, la classificazione sismidtaliana prima e dopo il 2003 |é
riportata in Figura 6.

[l fatto che molti Comuni abbiano subito un increnwedi classificazione sismica
comporta che numerose opere siano oggi sottoprotisthetto all’azione sismica.
Questo e tanto piu rilevante quanto piu la strattsottoprotetta svolge un ruolo
essenziale nel corso dellemergenza sismica, cagheaso di Ospedali, Caserme,
centri di gestione delllemergenza.
Tuttavia non & immediato determinare e portare reo®cenza dei cittadini e delle
istituzioni preposte quale e il livello di sicurezdegli edifici esistenti. Essi sono
stati progettati in altri tempi con criteri diveda quelli attuali, con diversi mode]li
di calcolo e con diversi materiali. Inoltre, I'edib esistente in uso presenta delle
ovvie difficolta di conoscenza dei dettagli codikif spesso nascosti ad una




indagine visiva (si pensi alle barre di armaturaemate nel cemento armato), che

richiedono estese demolizioni per poter esserggaita

Figura 6. Classificazione sismica in Italia prima edopo il 2003er ovviare a

questa carenza sullo stato delle costruzioni egistesempre nel 2003

Dipartimento della Protezione Civile ha lanciato programma nazionale (di

aumento della conoscenza del livello di rischiomst®, oggettivo, di edific
strategici o rilevanti, ai fini del collasso. Traiimi Caserme dei Vigili del fuoc

Sedi Comunali, Sedi COM, Ospedali, tra i secondioBx, edifici affollati, benj

monumentali. Nelle due annualita di finanziamer@64£e 2005 sono attualmente
corso verifiche per piu di 6500 edifici e ponkigura 7) di cui circa il 75% d
competenza regionale e la rimanente parte di caenpatnazionale.

Figura 7. Verifiche ed interventi ricompresi nel pano delle verifiche ex OPCM
3274/2003

Le verifiche di opere strategiche e rilevanti ssnddivise tra le diverse tipologie
opere, come riportato iRigura 8.
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Figura 8. Suddivisione delle verifiche per destinaane d’'uso degli edifici




La riduzione del rischio sismico non puo non riglae tutto il ciclg
dell'emergenza Kigura 9). Se infatti il miglioramento delle conoscer
sismogenetiche e di vulnerabilita degli edificiuggdano la fase di previsione,
gestione dell’emergenza riguarda la fase di rispadt disastro ed € altrettar
importante. Una gestione integrata di riduzione rigghio sismico deve pertan
contenere tutte le componenti del ciclo del’emerge

Figura 9. Il ciclo del’'emergenza

In particolare, il Dipartimento della Protezionevid ha sviluppato nel tempg

diverse metodologie, approcci e modelli operatier p Sistema Nazionale della

Protezione Civile, nel settore della pianificaziahemergenza.
La prima fondamentale metodologia sviluppata € Nletodo Augustus” (DP(
Informa, 1997), cui hanno fatto seguito i “Criteliimassima per la pianificazio
Provinciale e Comunale di emergenza” per il rischismico e idrogeologic
emanati dal DPC nel gennaio del 2002. Tali documemangono sicuramen
ancora validi, anche se risultano superati in aqoarti sotto il profilo normativo.
“Metodo Augustus” nasce da un bisogno di unitarietgli indirizzi della
pianificazione di emergenza, che fino al 1997 amewasto una miriade di propos
spesso in contraddizione fra loro perché formuliaiée varie amministrazioni loca
e centrali in maniera tale da far emergere solaenédnproprio “particolare”. Ur
ulteriore importante contributo sulla pianificazéoi emergenza é il “Manua
operativo per la predisposizione di un piano confeipantercomunale di protezio
civile” dell'ottobre 2007 che si riferisce in pamilare al rischio di incendi ¢
interfaccia, al rischio alluvionale ed a quello rogeologico. Secondo
metodologia consolidata, la pianificazione per egenza € un’attivita (
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progettazione del sistema di azione da attivarsniergenza e mira alla definizigne

di un’architettura d’'insieme che consenta alle digecomponenti del Sistema
Protezione Civile e delle strutture operative dnnarocedere ad azioni isola
estemporanee e frammentarie, ma di agire in modadgwto e integratoF{gura
10). Alla normativa nazionale hanno fatto seguita ditindirizzo e linee guid
regionali, purtroppo non su tutto il territorio mazale. A tale proposito e be

sottolineare che dal 2001, con la riforma del atof della Costituzione, la

“protezione civile” €& diventata materia concorrentkelegando alle Regioni
competenza a legiferare ed emanare regolamenatiattusulla base di indirizz
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Figura 10. Le funzioni di supporto nel COM previstedal metodo Augustus

Nella pianificazione della gestione di un’emergedez@rotezione civile, assumot
poi un ruolo fondamentale le strutture operativelickte al coordinamento d
soccorsi alle popolazioni colpite, che sono artitmlsu piu livelli, da quell
nazionale fino a quello comunale. In tale orgariEm@e si incardina il Centr
Operativo Misto (COM) o Centro Operativo Intercoralen (COI), come struttu
operativa intercomunale per la gestione e il cowdiento degli interventi n
territori afferenti a pit Comuni. II DPC ha promosdra le altre attivita, u
programma pluriennale d’azione per la valutaziemico-funzionale degli edifi
strategici e rilevanti, con particolare riguardte aledi adibite a COM nei territori
piu alta pericolosita sismica e, in particolare5iRegioni pilota.

Il programma d’azione ha preso avvio nel 2004 icas@mne dell’'esercitazior

EUROSOT 2005 in Sicilia, che ha coinvolto il sistedi protezione civile regionale

e nazionale nonché diverse delegazioni europeella concomitante esigenza
verificare I'attuazione di alcuni obiettivi dell&@dge n. 433 del 1991 (emanat

seguito del sisma del 13/12/1990 in Sicilia Oritajta L'attuazione e stat

organizzata per fasi successive, sinteticamenieacticolate:

- predisposizione della scheda di rilievo delle camtii di fruibilita e
vulnerabilita del COM, corredata di note esplicatper ciascuna informazio
prevista,
realizzazione di uno specifico database (in MS Asgeer I'informatizzazion
delle schede;
effettuazione dei sopralluoghi di n°46 edifici sddiCOM;
realizzazione di un sistema GIS con i dati racrolti
predisposizione di monografie per ciascuno COM eswst di un
pubblicazione finale (in versione cartacea e inlmipnodotta su CD).

Il complesso delle attivitd condotte in Sicilia tansentito al DPC ed alla Regiq
di avere effettivamente conoscenza delle reali oo strutturali e funziona
degli edifici sedi di COM, mettendo, in diversi gas evidenza anche aspe
negativi fino ad allora non noti. Sulla scorta dsultati raggiunti, il programma ¢
rilievi & stato esteso nel 2005-2007 ad altre 4idtegscelte sulla base sia
considerazioni dei diversi rischi naturali ivi pees (prevalentemente que
sismico), che in relazione al livello organizzatokel sistema regionale di protezig
civile. Le Regioni scelte sono state I'’Abruzzayiiblise, la Calabria e la Puglia.
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| sopralluoghi condotti in tutte le prime 5 regipper un totale di oltre 200 edifi
esaminati, hanno permesso al DPC e alle Regiomvotie di acquisire u

vastissimo bagaglio informativo, che verra utilizzaal livello nazionale per
I'ottimizzazione della risposta operativa in caseuohergenza e al livello regionale

per promuovere politiche e iniziative, anche ecoicbe finalizzate
miglioramento e al potenziamento delle strutturdMCé3istenti.




Il DPC svolge infine un ruolo fondamentale nell’egenza sismica con attivita
coordinamento e gestione delle operazioni di \eitiell'agibilita e del danno deg
edifici danneggiati. Dal 1997, infatti, il DPC etiab nel settore e ha svilupps
strumenti di gestione sia schedografici che infdichautilizzati ormai in ogn
evento sismico e che rappresentano lo standardatbgersu tutto il territorig
nazionale. La finalita prioritaria dell'attivita dilievo del danno e dell’'agibilita
quella di determinare rapidamente se gli edifité enfrastrutture ispezionati doy
un sisma possano essere ancora utilizzati, restagionevolmente protetta la v
umana, anche in caso di ulteriori scosse. A vallgudsta funzione sociale di prin
emergenza, i dati raccolti nelle campagne di saprghi vengono utilizzati anch
guale base oggettiva per la quantificazione deflatto del sisma sul territorio e
la stima del fabbisogno economico per la ricostmei A fronte della rilevanz
sociale di tale attivita, soprattutto in ordine aallresponsabilita associa
all’'emissione di un giudizio di agibilita rispettdla possibilita di ulteriori scoss
ancora non esiste un adeguato riconoscimento nwonatell’attivita stessa
contrariamente a quanto avviene in altri Paesi.

DOMANDA E OFFERTA DEL SERVIZIO SUL TERRITORIO
NAZIONALE

L’ltalia € un paese ad elevata sismicita per lajfenza degli eventi che han
interessato il suo territorio e per l'intensita clleuni di essi hanno storicame
raggiunto, determinando un rilevante impatto secé economico.

In Italia il rapporto tra i danni prodotti dai temoti e I'energia rilasciata nel cor

degli eventi € molto piu alto rispetto a quello dieverifica normalmente in altri

paesi ad elevata sismicita, quali la Californid &iappone, vista la vulnerabili
molto elevata delle costruzioni presenti sul teridt, poiché la maggior parte
queste é stata costruita senza criteri antisismici.

La dimensione del problema legato al rischio sismit Italia € commensurabi
tenendo in considerazione gli:

» oltre 30.000eventi sismici di media e forte intensita a partiall’anno 1000

d.C. ad oggi, dei quali00 disastrosi
» oltre 120.000vittime nell’'ultimo secolo
» circal00miliardi di euro di danni negli ultimi venticinguni.

Dal punto di vista territoriale, la sismicita éfdga su tutto il territorio nazional

tranne il Salento e la Sardegna; mentre la maggimmeentrazione di forti terremoti

e nell'ltalia centro-meridionale e in Friuli.

Di qui una forte richiesta, da parte delle istitri preposte sul territorio al
prevenzione e messa in sicurezza dei cittadinii ®&ld, di sistemi di monitoragg
e soprattutto di acquisizione dati.

L’offerta di tali dati € “garantita” dalle Univetsi, dal'INGV (Istituto Nazionale d
Geofisica e Vulcanologia), dai Centri di Ricercala EUcentre (European Cen
for Earthquake Engineering). Questi enti di ricenffaono una serie informazioni
studi necessari anche alla pianificazione ediligiaquindi alla riduzione del
vulnerabilita del nostro territorio. ANALISI SWOT DEL CONTESTO
NAZIONALE SULLA RIDUZIONE DEL RISCHIO SISMICO

Punti di forza (Strength)
Sviluppo a livello europeo, gia in fase di implertaione, di un catalogo dell
sorgenti sismogenetiche;

di
yli
ito

)
e
DO
ta
na
e
er
a
ata
€,

no

SO

la
di

le

o

tre
e
a

Italia nazione di eccellenza per le ricerche dattare storico-sismologico,
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Debolezze (Weakness)

Opportunlta (Opportunities)

Minacce (Threats)

archeo-sismologico e paleo-sismologico;
Italia paese trainante nello predisposizione e @mgantazione di politiche di
mitigazione del rischio sismico.

Scarsa sensibilita del mondo tecnico verso ladigial qualitativa dei dati
macrosismici;

La conoscenza necessita di integrare dati di petapdi diversi enti, di cui
alcuni non pubblici (p.es.: compagnie petrolifere);

Territorio sensibile al rischio sismico solo dopamdi catastrofi;

Richiesta di fondi elevati per la riduzione conardel rischio sismico;
Metodi e indirizzi per la pianificazione per I'ergenza sismica scarsamente
applicati dalle Amministrazioni locali.

Miglioramento delle conoscenze per I'aggiornameleite mappe di
pericolosita sismica e per l'implementazione dnaced'evento;
Miglioramento delle conoscenze in campo della siggnesi, pericolosita
sismica e suscettibilita del territorio a fenomamibientali sismoindotti;
Miglioramento delle conoscenze tecniche per laziohe della vulnerabilita
degli edifici;

Acquisizione della conoscenza sul livello oggettiioischio sismico di edifici
strategici e rilevanti;

Contributo al miglioramento della conoscenza soiétodologie per la
pianificazione per I'emergenza sismica.

Tempi relativamente lunghi perché le conoscenzaisitg siano utilizzate nel
calcolo di nuove mappe di pericolosita sismica;

Assenza di interesse politico ad investire neltuzione della vulnerabilit
sismica degli edifici;

Scarso ritorno immediato nelle politiche di mitigag del rischio sismico;
Gestione delle emergenze post-calamita estempocamegossibilita di
aggravi per l'incolumita della popolazione colpita.

7) Obiettivi del progetto:

a

Premessa

Il progetto si inserisce in un piu ampio programdiattivitd e azioni nel setto
della riduzione del rischio sismico. Tra le priraipattivita portate avanti in ques
ambito, all'interno del Dipartimento, vi sono:

la valutazione della pericolosita sismica a partidalle sorgenti

sismogenetiche;

la valutazione di effetti cosismici, quali franagfiazione e liquefazione;
la classificazione sismica,;

le verifiche sismiche di opere di interesse stiiateg rilevante;

la valutazione della vulnerabilita dell’edificatalgblico e privato;

€
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- la gestione delle emergenze.
Il progetto, descritto compiutamente nel seguiteceadall'intento di proseguire |
percorso di aumento della conoscenza e trasferongelita conoscenza al fine
una riduzione del rischio sismico.

L'Ufficio 1l (Valutazione, prevenzione e mitigazie del rischio sismico) d
Dipartimento della Protezione Civile Nazionale maquesti anni raccolto par

dell’eredita del Servizio Sismico Nazionale da emiutturalmente deriva e, |

collaborazione con diversi Istituti del Consiglioadionale delle Ricerche
dell'lstituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologimonché con le Regio
interessate da situazioni di emergenza, ha coritin@a svolgere attivita ¢

approfondimento e studio su strutture tettonichmmogenetiche e geologiche $.1.

poco conosciute e/o non direttamente investigategayetti di ricerca “ufficiali”

in
di

attivi sul territorio nazionale. Tali strutturesano rivelate capaci di generare effetti

di superficie tali da essere considerate di insEgzrecipuo per la definizione
scenari e piani di emergenza a livello sia comuohéprovinciale.

Come anticipato, oltre agli eventi sismici le cueea e ratei di occorrenza sg
“tradizionalmente” noti e contemplati nelle CarteReéricolosita e negli Scenari
Rischio, ne esistono molti di origine e significggoco conosciuti e quindi ancg
“estranei” ai normali processi di inclusione neilalutazioni probabilistiche ¢
pericolosita sismica. Tra questi i terremoti praforel Tirreno, i cui effetti ¢
potenzialita sono correntemente oggetto di studigarte di questo Ufficio, sof
obiettivo del presente Progetto. Oltre a cio, &enti deformativi di superficie, nc

di

no
di
a

=

i

D
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n

direttamente o palesemente connessi a struttuneogenetiche note ed avvenuti

negli ultimi anni in diverse regioni italiane, hanndimostrato I'importanz
dell'attuazione di studi specifici (come la conaszz delle eventuali serie storic
degli stessi) non solo per una loro corretta canattazione e parametrizzazione,
soprattutto per la gestione dei primi intervengenti di protezione civile diretti
fronteggiare le derivanti situazioni emergenziali.

Dopo il terremoto di San Giuliano di Puglia é statomosso dal Dipartimento
Protezione Civile un piano delle verifiche sismicheopere strategiche e rilevar
Tali verifiche prevedono un trasferimento di coreysta dai professionisti incaric
della verifica agli enti dello Stato che utilizzaleoopere da verificare e alle Regia
e da questi al Dipartimento di Protezione Civiley  tramite di una scheda
sintesi. La scheda di sintesi contiene informazidascrittive, tipologiche e
capacita sismica che possono fornire delle inforamz di dettaglio sullg
vulnerabilita degli edifici strategici e rilevanti.

Esistono d'altro canto formulazioni relativamentensolidate che forniscono
vulnerabilita sismica di edifici attraverso indicatpiu poveri, pervenendo a de
relazioni piu approssimate. Esistono, infine, andemsimenti di vulnerabilit
condotti su edifici pubblici e strategici del Sudlia (LSU) negli anni passati.

E quindi opportuno, prima di un’analisi di rischmmnfrontare le diverse basi di d
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disponibili e i risultati prodotti da diversi modiedi vulnerabilita. Successivamente

la linea di attivita prevede la valutazione dekhi® a scala nazionale di edif
pubblici e strategici, fornendo anche una stimélideértezza associata.

Le attivita che prevedono il coinvolgimento deimatari in servizio civile seguono

due filoni paralleli.

Il primo mira a fornire un contributo alle attivitformali, organizzative
istituzionali legate alla Convenzione-Quadro DP@GM 2007-09, con particola
riguardo agli aspetti sismologici. Tali attivitaguardano in generale linte
convenzione, sono di ausilio al Direttore dell’@fb Il del DPC (firmatario dell

o

D
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convenzione stessa) e riguardano: la partecipazeonainioni, la redazione d

relazioni e atti formali di vario genere; il vaglaei rapporti tecnici che via vja

saranno forniti dallINGV; I'analisi di questi alluce delle esigenze di protezigne

civile; I'organizzazione di riunioni, workshop e menti di incontro tecnicg
scientifico; ecc.

Il secondo filone & di natura piu strettamente it®Escientifica e riguarda |a

partecipazione diretta ad alcune tra le attivitatiee al progetto scientifico S1
Determinazione del potenziale sismogenetico inialtgber il calcolo della
pericolosita sismica. In tale ambito, con riferirenal ‘Contributo delle

osservazioni geologiche’, le attivita partono deBunto per cui l'arricchimento
delle conoscenze di base, relativamente alle stirgismogenetiche individuali gja

ipotizzate e, soprattutto, alle cosiddette “sorgardali”, puo rappresentare un se
ingresso particolarmente efficace sia per anaéfiacpericolosita a scala regional

sia per I'elaborazione di scenari di scuotimenttedministici, sia, unitamente gl

record sismologico storico, per definire il cosittdéterremoto di scenario”.

di
ey

Le nuove ricerche nell’ambito della convenzione tptamno a sviluppare nuoye
ipotesi sulla sismogenesi dei settori meno compresemplicemente meno studijati
della penisola e delle regioni circostanti, avvd@si anche di tecniche innovatiye.

Alcuni funzionari del DPC saranno direttamentevaifi parte di queste ricerche
conseguentemente il volontario in servizio civileinwolto. Le metodologie ¢

e

indagine sono quelle multidisciplinari delle sciergeologiche, e vanno dai diversi

tipi di indagini sul terreno all'interpretazione dfti di sottosuolo disponibili.

Destinatari del progetto

| destinatari di questo progetto sono rappresedtatutte quelle istituzioni e da tutti

guei privati che potranno beneficiare dellaumetiitoonoscenza e del trasferimento

di conoscenza operato dal progetto. In particolaseltati di carattere scientifico|e

banche dati saranno utilizzabili dalla comunitaestifica; banche dati saranno

utilizzabili anche dalle istituzioni preposte allalutazione di scenari sismici, quali
il Dipartimento della Protezione Civile stesso,atla Regioni, Province e Comuyni
nei loro settori di Protezione Civile. Per quantguarda i risultati di carattere

tecnico, questi saranno fruibili dal mondo professie (ingegneri, architett

geologi). Infine risultati nel settore della gesto dellemergenza saranno
utilizzabili dal Dipartimento della Protezione Qe/istesso e dalle Regioni, Province

e Comuni nei loro settori di Protezione Civile.

In senso lato, tutti i cittadini esposti a risclismico beneficeranno in qualche
modo dei risultati del progetto. Ma anche quellnresposti ne potranno trarre un

vantaggio in quanto risulteranno in qualche modiotte in futuro le perdit
economiche di eventi sismici, che ad oggi ricadsulta intera collettivita.

Obiettivi generali del progetto sono:
Raggiungimento di elevati livelli di efficienza ezfficacia nella gestione deg
aspetti formali della convenzione-Quadro DPC-INQ02-09.

Miglioramento delle conoscenze sul potenziale sggnetico in Italia per studi di

pericolosita sismica e di scenario.

Miglioramento nella gestione dellemergenza da eadel Dipartimento dell
Protezione Civile e nella predisposizione di Scemir Emergenza e Piani
Emergenza Comunale, attraverso la raccolta ed maiome di dati relativi

D

strutture sismogenetiche e geologiche s.l. diwineteresse per la protezione civile.

Definizione di un inventario di edifici strategiei rilevanti. Prime valutazioni

rischio del patrimonio strategico e rilevante #al sulla base degli esiti delle
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verifiche sismiche. Determinazione dell’attendiildi valutazioni di vulnerabilit
basate su modelli semplificati.

Migliorare le metodologie per la pianificazione pégmergenza per il rischio
sismico, attraverso I'analisi delle indicazionemative e di alcunbest practices

Obiettivi specifici del progetto, legati a quelli generali sopra indiati, sono:

o Fornire un contributo alle attivita formali, orgamative e istituzionali legate
alla Convenzione-Quadro DPC-INGV 2007-09.

o Sviluppare nuove ipotesi sulla sismogenesi deiosetheno compresi [0
semplicemente meno studiati della penisola e dedlgoni circostanti,
avvalendosi anche di tecniche innovative.

D

o Effettuare una ricerca e catalogazione degli effdélle fonti e delle notizi
inerenti fenomeni sismoindotti (p.e., liquefaziorirane, fagliazione) i
occasione di eventi pregressi, con attenzione ueci agli effett
macrosismici dei terremoti del basso Tirreno avviemel corso del *900.

-

0 Delineare un quadro dello stato dell’arte e deispgmk sviluppi, in
particolare per le tematiche per le quali si evaie@nno situazior
disomogenee.

0 Realizzare uno stato dell’arte delle normative oazii e regionali e degl
atti di indirizzo sulla pianificazione per I'emerga per il rischio sismico.
Analizzare alcuni piani di emergenza comunali entamunali qualificati
comebest practies

| risultati attesi, rispetto agli obiettivi generali del progetto sono

1. Studio a carattere sismotettonico e geodinamical@iinnell’ambito della
Convenzione-Quadro DPC-INGV 2007-09
Indicatori di questo risultato sono:
Realizzazione workshop;
N. partecipanti workshop;
N. 1 relazione per il secondo semestre 2009 dieonione;
N. 1 relazione sulle attivita tecnico-scientifiche.

2. Raccolta ed elaborazione dati concernenti strutBisenogenetiche poco
conosciute di interesse primario per il Dipartintedella Protezione Civile.
Indicatori di questo risultato sono:
Numero di eventi selezionati e attribuibili allergenti profonde del bas
Tirreno;
Numero di fonti bibliografiche reperite;
Numero di record inseriti nel catalogo.

3. Valutazione della vulnerabilita sismica di openatggiche e rilevanti ai fin
del collasso, con riferimento al piano delle veh# di cui allOPCM 3274 e
smi

Indicatori di questo risultato sono:
Numero di edifici strategici o rilevanti inseritelflinventario;

U/
@)
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Numero di edifici strategici o rilevanti analizzatn metodi semplificati;
Numero di edifici strategici o rilevanti analizzatn modelli numerici;
Numero di mappe di rischio.

Curva di fragilita per gli edifici di cui al punfarecedente.

4. Raccolta ed analisi delle metodologie adottate lpepianificazione pe
I'emergenza per il rischio sismico.
Indicatori di questo risultato:

Numero di normative ed atti di indirizzo nazionafializzati in riferimento ai tr
tematismi “scenari di danno”, “lineamenti della mfecazione” e “modello d
intervento”;

Numero di normative ed atti di indirizzo regionahalizzati in riferimento aire
tematismi “scenari di danno”, “lineamenti della piecazione” e “modello d
intervento”;

Numero di analisi comparate tra norme nazionaéganali in riferimento ai tr
tematismi “scenari di danno”, “lineamenti della mfecazione” e “modello d
intervento”;

Numero di piani di emergenza per il rischio sismacalizzati e classificati.

Innovativita del progetto

Le attivita finora svolte da DPC e INGV in regimeadnvenzione hanno visto
svolgimento di progetti finalizzati al conseguimeili obiettivi specifici sempre p
calibrati sugli interessi di protezione civile. Tatudi hanno permesso di otten
significativi avanzamenti in diversi campi dellarsiologia applicata alle tematic
rilevanti per il DPC. Le attivita nell’'ambito dergsente progetto permetteranng
approfondire i risultati delle ricerche svolte irepedenza e di mettere a frutto
termini di raccolta di dati di base e di elaboraeodi interpretazioni,
considerevole sviluppo tecnologico implementato lanepassata attivita
convenzione.

Per quanto riguarda la raccolta dei dati macrosismeiativi ai terremoti profond
del Tirreno, questo &€ un aspetto totalmente nuogb campo non solo del
previsione e prevenzione sismica, ma anche daajpeittamente sismologico.
parametrizzazione dei dati permettera di definira legge di attenuazione
guesta tipologia di terremoti, attualmente non alspile. La raccolta dei dati sug
effetti di superficie dei terremoti permettera dnplementare le esistel
compilazioni DPC.

Una analisi di rischio degli edifici strategici spilano nazionale, a partire da (
vulnerabilita sismica di dettaglio, non risulta are effettuata. Sono state reda
intorno al 2000, mappe di rischio di edifici pulgiblima solo in alcune Regioni d
Sud ltalia e a partire da relazioni di vulnerahiliholto piu povere e quindi incer
E quindi questa I'occasione di approfondire la cmemza di rischio di ques
tipologia di edifici a scala nazionale. Altro elem@ di innovativita €& I
determinazione dell'affidabilita della mappa dichg attraverso la valutazio
dellincertezza associata alla vulnerabilita.

Infine, ad oggi non esiste un‘analisi sistematicaoenpleta delle norme su

pianificazione per I'emergenza, né un’analisi coraadi piani di emergenza per

rischio sismico di livello comunale e intercomundldsultati contribuiranno ad ur
maggiore conoscenza dello stato dell'arte sulleeni@at degli indirizzi adottati i
ambito regionale Le conclusioni del lavoro potramssere un prezioso ausilio ne
sviluppo di azioni di indirizzo, coordinamento editarieta di azioni che rientrar
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8) Descrizione del progetto e tipologia dell'interventhe definisca dal punto di vista sia
gualitativo che quantitativo le modalita di impiegielle risorse umane con particolare
riferimento al ruolo dei volontari in servizio clet

| volontari saranno inseriti nell'attuale programuhadavoro del Dipartimento del
Protezione Civile, finalizzato al potenziamento l&edhttivita di prevenzione d
rischio sismico in Italia e ideato per risponderecampiti di coordinamento
indirizzo del Dipartimento nei confronti delle Regi coinvolte nelle azioni d
riduzione degli effetti del terremoto.
Tale programma comprende, tra le altre, anchetieitatpreviste dai 4 piani d
attivita del presente progetto, e in particolarellgudi:
. Implementazione  del database geologico-storico lifwao  alla
caratterizzazione sismotettonica del territoritiatzo;
sviluppo di aspetti organizzativi e tecnico-scikatidella Convenzione-Quadro
DPC-INGV 2007-09, con particolare riguardo agliettipsismologici;
valutazione del rischio sismico di edifici stratg rilevanti;
raccolta ed analisi degli indirizzi normativi perpianificazione per 'emergengza
per il rischio sismico e di alcureest practicesli pianificazione comunale;
partecipazione alle attivita connesse all’obietiariennale sui COM.
I volontari in servizio civile saranno direttamenteinvolti nelle attivita soprga
descritte ed avranno il compito di supportare te@cad esperti del Dipartimento
sulla base delle loro specifiche conoscenze. Da@ofarmazione iniziale ad ampio
spettro, inerente tutte le tematiche del risch&msto, i volontari saranno seguiti
costantemente nel loro lavoro, cosi da poter ramgite gli obiettivi prefissati.
Nel seqguito si descrivono i piani di attuazioneidscuna linea di attivita.

So T

8.1 Piani di attuazione previsti per il raggiunginie degli obiettivi

Piano di attuazione 1
Studio a carattere sismotettonico e geodinamico dotin nell’ambito dellg
Convenzione-Quadro DPC-INGV 2007-09

Il piano di attuazione 1 prevede le seguenti 4 fasttivita, non necessariamente
consequenziali:

Fase I:
analisi dei progetti scientifici esecutivi per liearche sismologiche svolte
dall'INGV nell’ambito della convenzione;

Fase Il:
acquisizione e interpretazione di dati geologici &ee concordate |n
collaborazione con ricercatori INGV;

Fase Il
studio dei rapporti INGV per i semestri di attivitalla convenzione e stesura
di relazioni a valle di questi, compatibilmente dbperiodo di servizio de
volontario;

Fase IV:
allestimento di un workshop per la chiusura dellan¥&nzione-Quadro
DPC-INGV 2007-09.

Piano di attuazione 2:
Raccolta ed elaborazione dati concernenti struttsisenogenetiche poco conosciute
di interesse primario per il Dipartimento della Rezione Civile.
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Il piano di attuazione 2 prevede le seguenti 4dasitivita:

Fase I:
Selezione degli eventi sismici potenzialmente fatibili alle sorgent
profonde del basso Tirreno;

Fase IlI:
Ricerca e raccolta della bibliografia esistente;

Fase llI:

Ricerca in biblioteche ed archivi delle notiziegomiali degli eventi in parola;

Fase IV:
Elaborazione e catalogazione dei dati, stime deliaazione.

Piano di attuazione 3

Valutazione della vulnerabilita sismica di opereastgiche e rilevanti ai fini del

collasso, con riferimento al piano delle verifictiecui allOPCM 3274 e successive

modifiche

Il piano di attuazione 3 prevede le seguenti 4 fi#isattivita, necessariamen
consequenziali:

Fase I:

Realizzazione del data base in formato Access dedjfici strategici e

rilevanti, a partire dalle schede di sintesi dekeifiche sismiche. Confront

con censimenti esistenti;
Fase Il:

Georeferenziazione (GIS) del data base redatt@ ridse | a partire dal

coordinate geografiche contenute nella scheda resi delle verifichg

sismiche;
Fase llI:

Determinazione delle curve di fragilita di edifisirategici e rilevanti.

Confronti con modelli semplificati;
Fase IV:

Valutazione del rischio a scala nazionale nditslita della stima di rischig

approfondimenti su specifiche tipologie di edifici.

Piano di attuazione 4

Raccolta ed analisi delle metodologie adottate lpgrianificazione per 'emergenza

per il rischio sismico.

le

A\1”4

Il piano di attuazione 4 e articolato, di massimelle 4 fasi descritte nel seguito.

Altre attivita potranno essere inserite in corsopdéra in relazione allo sviluppo ¢
progetto.

Fase |
Ricerca e raccolta delle normative ed atti di izdiv nazionali e regiong
nel campo della pianificazione per I'emergenza,formato cartaceo €
informatico;
Progettazione e realizzazione di un database pecatalogazione dg
documenti raccolti e di specifici format per ladanalisi e comparazione.
contributo si esplica con un pre-esame di alcunemative ed atti d
indirizzo, ritenuti significativi, per [lindividuabne degli elemen
caratteristici da analizzare e comparare.

el

Dj

Il
i
"

Caricamento dei dati nel database.
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Fase |l
Analisi delle normative ed atti di indirizzo nazanattraverso il caricamento
dei format stabiliti nella fase II;
Analisi delle normative ed atti di indirizzo regalnattraverso il caricamento
dei format stabiliti nella fase II;
Analisi comparata tra norme nazionali e regiongliagerso il caricamento
dei format stabiliti nella fase II;

Fase Il
Sviluppo di una relazione intermedia sui risulbdotti.

Pre-analisi di alcuni piani di emergenza comunal@tercomunale per
rischio sismico, finalizzata all'identificazione gle elementi caratteristici |e
fondamentali;
Progettazione e realizzazione di un database cerifgp format per I'analis
di piani di emergenza comunale e intercomunalel psichio sismico;
Informatizzazione delle analisi dei piani di emezg

Sviluppo della relazione finale sui risultati praiilo

Fase IV

Riportiamo di seguito uronoprogramma in cui vengono specificati i tempi di
attuazione delle varie fasi del progetto:

MESI
2 |3 |4 |56 78] 9 10 11 1

ATTIVITA’

Formazione generale
inserimento negli uffici
Formazione specifica

NJ

Inserimento nellg
attivita
Valutazione dei
risultati

8.2 Complesso delle attivita previste per la reszone dei piani di attuazione

Per ilpiano di attuazione 1i volontari collaboreranno a una serie di attitazioni
che sono:
o avanzamento dei progetti scientifici esecutivi feericerche sismologiche
svolte dall'INGV nell'ambito della convenzione;

o allestimento di un workshop per la chiusura dellan¥&nzione-Quadro
DPC-INGV 2007-09;

o vaglio dei rapporti INGV per i semestri di attividella convenzione |e
stesura di relazioni a valle di questi, compatileite con il periodo d
servizio del volontario;

0 acquisizione e interpretazione di dati geologiti su aree concordate |in

collaborazione con ricercatori INGV.

Per ilpiano di attuazione 2i volontari collaboreranno a una serie di attiatazion
che sono:

o Implementazione dei repertori DPC inerenti gli mdili liquefazione de

terreni avvenuti in occasione dei terremoti standialia.

o Definizione dei piani quotati macrosismici per lireanoti profondi del Mar

Tirreno e descrizione degli effetti macrosismicisgdbientali.

D

18



o

Per il piano di attuazione 3i volontari collaboreranno a un serie di attivetazioni
che sono:
Definizione di un inventario di edifici strategiei rilevanti in relazione a

o

o
o

(@)

0]
o
0]

Per

azioni che sono:

8.3 Risorse umane complessive necessarie perdaspénto delle attivita previste,
specificando se volontari o dipendenti a qualuntiisdo dell’ente

Parametrizzazione dei paleoterremoti individuati draete analis
paleosismologiche ed archeosismologiche.

possibile collasso, sulla base degli esiti dellefiebe sismiche;
Implementazione di un GIS contenente l'inventatipumto precedente;
Definizione di curve di fragilitd per il singolo #dio a partire dai risultat
delle schede di sintesi;

Confronto dell'inventario e della vulnerabilita caensimenti effettuati i
precedenza in alcune Regioni del Sud ltalia;

Prime valutazioni di rischio del patrimonio stratege rilevante italiano;
Confronto tra metodi di valutazione della vulneligdibasati su indicato
poveri e metodi basati su modelli numerici ed indiig situ;

Approfondimenti su particolari tipologie di edificquali le scuole o le

caserme dei Vigili del Fuoco;

Georeferenziazione (GIS) del data base di cui atgprecedente;
Valutazione del rischio per gli edifici di cui alipto precedente;
Attendibilita della stima di rischio.

il piano di attuazione 4i volontari collaboreranno ad una serie di athw

Raccolta e catalogazione, anche informatica, detiemative ed atti g
indirizzo nazionali nel campo della pianificazigper I'emergenza,;
Analisi e comparazione delle normative ed atti mhliiizzo nazionali ¢
regionali ed informatizzazione dei risultati;

Analisi di alcuni piani di emergenza comunali eteraomunali per il rischi
sismico, che sono qualificati corbest practies

Sviluppo di una raccolta organica dello stato dei€ sulla materia, cc
l'individuazione dei punti di forza e dei fattoiitici.

N. Ruolo Profilo Tipologia di
all'interno del contratto
progetto
2 dottori in 0 Specialista Referenti del Dipendenti Dpc
scienze esperto di progetto.
geologiche settore
scientifico
tecnico.
2 ingegneri delle| o Esperto di Referenti del Dipendenti Dpc
strutture valutazione dei progetto.
danni e

=)

I

U —

|®)

n
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prevenzione

sismica,

Esperto in

vulnerabilita degli

edifici.

1 operatore 0 Esperto di | Supporto tecnico Dipendenti Dpg
tecnico Gis

8.4 Ruolo e attivita previste per i volontari nalthbito del progetto

Nella fase iniziale di avvio al servizio dei volantil Dipartimento intende dedicare
3 settimane per l'accoglienza e la preparazione \d#ontari all'inserimento

all'interno della struttura e dei servizi del Diparento.
La fase di accoglienzaprevede quattro principali momenti:

a) Acquisizione di informazioni e conoscenze sul Dipaento

| volontari attraverso la formazione acquisiranaariformazioni di base per

poter operare all'interno dell’ente.

b) Incontro con i referenti del progetto;
| volontari prenderanno contatto con i referentresponsabili dell’Ufficio @
Servizio in cui svolgeranno la loro attivita e aisipanno i primi elemen
informativi sul progetto.

c) Costituzione dei gruppi di lavoro;
| volontari verranno organizzati sul piano lavoratinell’ente attraverso
definizione di turni e orari di lavoro, di compdiruoli.

d) Awvio al servizio.
| volontari prenderanno possesso delle postaziotawbro e si inserirann
nell'ambiente operativo e di lavoro in cui svolgama il loro servizio
contatto con il personale del Dipartimento.

Ogni volontario sara impegnato principalmente nelidlaborazione delle attivi
previste all'interno di uno dei 4 piani, ovvergiimo volontario svolgera le attivi
previste per lo studio a carattere sismotettonicgeedinamico; il secondo s
impegnato a supportare il lavoro finalizzato alkcaolta ed elaborazione d
concernenti strutture sismogenetiche; il terzo nt@ldo supportera le attivi
inerenti la valutazione della vulnerabilitd sismdiaopere strategiche e rilevanti ¢
quarto collaborera alla raccolta ed all’analisilelenetodologie adottate per
pianificazione per I'emergenza per il rischio siemi

Le attivita che i volontari porteranno avanti netso del progetti sono:

0 acquisizione e studio dei progetti scientifici eged per le ricerche
sismologiche svolte dall'INGV nell’ambito della caenzione

o studio di dati geologici su aree concordate inatmlazione con ricercatc
INGV

o studio dei rapporti INGV per i semestri di attivitella convenzione
stesura di relazioni a valle di questi, compatileiite con il periodo ¢

a

a

a

ra
ti
a
2 il
la

D

ri

e
i

servizio del volontario
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ricerca e contatti con soggetti istituzionali

Ricerca in biblioteche ed archivi delle notiziegbmiali degli eventi in parola
Elaborazione e catalogazione dei dati, stime deelHaazione

Inserimento dati

Georeferenziazione (GIS) del data base

Progettazione di schede di analisi.

O O O0OO0OO0Oo

9) Numero dei volontari da impiegare nel progetto:

4
10)Numero posti con vitto e alloggio: 0
11)Numero posti senza vitto e alloggio: 4
12)Numero posti con solo vitto: 0

13)Numero ore di servizio settimanali dei volontasiyero monte ore annuoj 1400

14)Giorni di servizio a settimana dei volontari (mirarB, massimo 6): 5

15)Eventuali particolari obblighi dei volontari duraatl periodo di servizio:

Flessibilitd di orario, disponibilita alla presenrei giorni festivi in caso d
emergenza.
| volontari potranno essere inoltre coinvolti, aubbase delle attivitd previste, |in
attivita fuori sede presso le strutture che adenicaalle iniziative, per un totale |di
massimo 30 giorni.

16)Eventuali attivita di promozione e sensibilizzagatel servizio civile nazionale:

Il progetto verra pubblicizzato mediante I'attivaizé di piu reti comunicative siain
ambito istituzionale che in ambito piu strettamegitenalistico.

Nel primo caso, saranno attivate a livello nazien#ltte le associazioni di
volontariato di protezione civile (circa 20 organizzazioni) e le universita e cprsi
di laurea potenzialmente interessati dal progefolivello regionale saranno
informati tutti gli uffici di protezione civile delle Regionie della Province
Autonome di Trento e Bolzano. Al livello locale,rdainteressata la rete degli
Informagiovani e di altri luoghi di aggregazioneoanile come ad esempiqg i
gruppi di protezione civile (2.500 in tutta Itali@)l mondo dello scoutismo.

Nel secondo caso, il progetto verra pubblicizzaisii web di protezione civile, a
partire dal sito internet del Dipartimento della Protezione Civile
www.protezionecivile.it dove verra realizzata una sottosezione appdéiaanno

21



quindi realizzatimanifesti e deplian per unacampagna informative presso l¢
facolta universitarie, gli Informagiovani e altudghi di aggregazione giovanile.

Verranno poi redatti comunicati e articoli da pubtdde sugiornali e riviste
specializzate del mondo giovanile e del volontari@tre che su quotidiani locali e
nazionali.

Il progetto sara infine pubblicizzato attraversancmicati stampa e interviste dei
responsabili del Dipartimentoradio e tv locali e attraverso inserzioni redazionali
su stampa locale.

Ore di lavoro da sviluppare:

o0 Produzione materiale informativo e di comunicazjané ore 16;
o0 Attivazione reti istituzionali e del volontariato,® ore 16;

o Diffusione del materiale, n.° ore 8;

o Organizzazione di una campagna informativa, n.fe8 o

17)Eventuali autonomi criteri e modalita di seleziades volontari:

In proprio |

18)Ricorso a sistemi di selezione verificati in sedectreditamento (eventuale indicazione
dell’Ente di 1" classe dal quale e stato acquigig®rvizio):

\ Sistema verificato in sede di accreditamento |

19)Piano di monitoraggio interno per la valutaziond dsultati del progetto:

In proprio

20)Ricorso a sistemi di monitoraggio verificati in sedli accreditamento (eventuale
indicazione dell’Ente di 1" classe dal quale est@tquisito il servizio):

| Sistema verificato in sede di accreditamento |

21)Eventuali requisiti richiesti ai canditati per laaptecipazione al progetto oltre quelli
richiesti dalla legge 6 marzo 2001, n. 64:

Il progetto é rivolto in particolar modo ad acqresvolontari con i seguenti requisiti:
n. 2 laureati in Ingegneria civile con indirizzouturale,
e con buona conoscenza degli applicativafice automation
n. 1 laureato in Geologia,
con buona conoscenza della lingua inglese.
n. 1 laureato in Geologia o Storia
con buona conoscenza della lingua inglese.

22)Eventuali risorse finanziarie aggiuntive destintemodo specifico alla realizzazione del
progetto:
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Piano di finanziamento
Progetto Protezione civile:
RIDRIS
Costo Costo
Voce di spesa Unita Unitario Ore Giorni/Uomo Totale
Formatore specifico 80,00 | 72,00 5.760,00
Sussidi didattici 4,00 30,00 120,00
Materiale cancelleria 4,00 50,00 200,00
Risorse strumentali (Pc, stampanti,
software, Internet, ecc.) 4,00 50,00 200,00
Missioni sul campo 4,00 143,00 5,00 2.860,00
Viaggi 4,00 60,00 240,00
Pubblicizzazione e promozione progetto 1.000,00 1,00 1.000,00
TOTALE 10.380,00
Assegno Annuo Volontari: £.823
25% dell’Assegno: €.205
La cifra di €10.380supera il 25% dell’assegno dei quattro volontalcaato su base annua.

23)Eventuali copromotori e partners del progetto canspecifica del ruolo concreto rivestito
dagli stessi all'interno del progetto:

TELECOM ITALIA s.p.a
L’'azienda Elsag-Datamat s.p.a., componente delrupggmento temporaneo |di
imprese di cui “TELECOM ITALIA s.p.a.” € capogruppmandataria, € partner
tecnico del Dipartimento della Protezione Civiler e fornitura delle strutture e
delle risorse necessarie all’erogazione di semib. Il contratto esecutivo tra|le
parti (di cui si allega uno stralcio delle 73 pagie stato stipulato in data 25 ottopre
2007 e avra una durata di 5 anni.

Tale accordo, oltre a prevedere la fornitura dedteumentazioni tecniche |e
tecnologiche destinate al raggiungimento degli thlvidormativi e comunicativi dell
Dipartimento, contempla anche la formazione, a#rse esperti di livellp
internazionale e professionisti del settore, dedlerse che andranno operativamente
ad agire sulle piattaforme e ad integrare le a#tididattiche con i target (i
riferimento.

EUROPE CONSULTING:
La cooperativa fornira il proprio know-how in magedi rapporto tra disabilita|e
protezione civile, con particolare riferimento attenzione che i piani di emergenza
comunali e intercomunali prestano al censimentdadebbpolazione disabile,
alladdestramento e alla formazione tanto dei stipgeteressati, quanto dei
soccorritori.

In allegato sono riportati i documenti relativi a#l Convenzioni tra il Dipartiment

A=)
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| e gli enti partner.

24)Risorse tecniche e strumentali necessarie peniéione del progetto:

Gli uffici del Dipartimento saranno completamentttrezzati per accogliere| i
volontari in servizio civile con postazioni intetnescrivanie, fax, telefono, sala
riunioni per ogni sede di realizzazione del promdnholtre, ogni Operatore locale|di
progetto agevolera I'inserimento dei candidatieattrso la predisposizione di spazi
di lavoro nei propri uffici anche preparando o metto a disposizione materiale
documentario dell’'ufficio (fonte: Sede nazionalep&itimento Protezione Civilg),
materiale di cancelleria, modulistica necessarag@mmi informatici.

Inoltre per quanto riguarda le attivita piu spextié e tecniche sono a disposizion
0 n.1 Plotter AO

n. 5 Stampanti b/n e colori hp

Sistema GIS (ArchView e Arch Gis,)

Software di analisi strutturale (Sap 2000, OpersSEdar2D)

Software di cartografia (Surfer)

N. 1 Fotocopiatrice a colori

N. 1 fotocopiatrice in b/n

@

O 0O 0OO0OO0O0

CARATTERISTICHE DELLE CONOSCENZE ACQUISIBILI

25)Eventuali crediti formativi riconosciuti:

26)Eventuali tirocini riconosciuti:

Ai volontari che prenderanno parte al progettoaisao riconosciuti crediti formativi
dalla facolta universitarie di Scienze della Consamione dell’'Universita “La
Sapienza” di Roma, secondo quanto riportato n@tachentazione in allegato.

27)Competenze e professionalita acquisibili dai vaontiurante I'espletamento del servizio,
certificabili e validi ai fini delcurriculum vitae

Nell’espletamento del servizio i volontari potranaygprofondire e sviluppare i temi
affrontati nel presente progetto che offre I'oppaita, per chi intende orientare|la
propria carriera professionale nelle attivita teorécientifiche, di seguire un
percorso formativo molto interessante per la vardslla strumentazione utilizzata,
dei prodotti da elaborare e per la diversita dejdha coinvolti (amministrazioni,
popolazione, scuola, ecc.).
| volontari inoltre acquisiranno esperienza neiusggi campi:
- progettazione, utilizzo e gestione di banche dati;

valutazioni di vulnerabilita e sicurezza sismica;

utilizzo di sistemi di archiviazione documentale;

attivita di rilievo e studio in aree campione (asiajeologico-geotecnica).
A| fini del curriculum vitae, i volontari potrannavere I'occasione di confrontarsi
con interlocutori istituzionali a vari livelli, diomprenderne la dialettica interna ¢ le
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modalita di interazione, fino a conoscere i mecwani che regolano |
funzionamento della pubblica amministrazione.

Le competenze e le professionalitacquisite dai volontari saranmertificate dal
Dipartimento della Protezione Civile quale soggettmponente il progetto.

Formazione generale dei volontari

28) Sede di realizzazione:

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Protezione Civile
Via Vitorchiano, 4

00189 Roma

Presidenza del Consiglio
Dipartimento della Protezione Civile
Via Ulpiano, 11

00193 Roma

Eventuali partecipazioni a convegni, seminari, eogize ecc., anche organizzate
dal Dipartimento della Protezione civile, con saflénterno del comune di Roma
dai contenuti attinenti ai moduli formativi previstlalla formazione generale
potranno essere utilizzati come approfondimenterai formativi. a‘

29)Modalita di attuazione:

In proprio

30)Ricorso a sistemi di formazione verificati in sede accreditamento ed eventuale
indicazione dell’Ente di 1" classe dal quale esttquisito il servizio:

\ Sistema verificato in sede di accreditamento |

31)Tecniche e metodologie di realizzazione previste:

Lezioni frontali tenute dai formatori del Dipartime ed integrate da interventi |di
esperti di volta in volta individuati e dinamicheom formali incentrate sulle
esperienze (learning by doing). In questo camfphrtimento ha sviluppato negli
anni un percorso didattico-pedagogico, basato santiche di gruppo ed individuali
volte al problem setting e al problem solving, iategrazione multiculturale e alla
formazione di competenze strategiche (role playirgochi, esercizi, riflessioni
meta cognitive, tecniche della relazione interpeat® e della mediazione,
simulazione in laboratorio assistite anche da stntmaudiovisivi ed informatici
case study).
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32)Contenuti della formazione:

La formazione generale dei volontari vertera sujuséti argomenti, ciascuno
componente un modulo formativo:

o identita del gruppo in formazione;

o dall'obiezione di coscienza al servizio civile nazale: evoluzion
storica, affinita e differenze tra le due realta;

il dovere di difesa della Patria: il paradigma dekvizio civile

nazionale;

la difesa civile non armata e non violenta;

la protezione civile;

la solidarieta e le forme di cittadinanza;

servizio civile nazionale, associazionismo e vaoato;

la normativa primaria e secondaria vigente e ldacdr impegnd

etico;

diritti e doveri del volontario del servizio civileazionale;

o presentazione dell’ente: il Dipartimento della Bmbne civile
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed istema della
Protezione civile in Italia;

o lavorare per progetti.

11%
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33)Durata:

\ La durata complessiva della formazione generaie4é dre

Formazione specifica (relativa al singolo progetto) dei volontari

34) Sede di realizzazione:

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimemtella Protezione Civile -
Ufficio Valutazione, prevenzione e mitigazione dichio sismico e attivita ed
opere post-emergenza
Via Vitorchiano, 4
00189 Roma

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Protezione Civile
Via Ulpiano, 11

00193 Roma

Eventuali partecipazioni a convegni, seminari, eosize ecc., anche organizzate
dal Dipartimento della Protezione civile, con saflénterno del comune di Roma
dai contenuti attinenti ai moduli formativi previstlalla formazione generale
potranno essere utilizzati come approfondimenterai formativi. a‘

35)Modalita di attuazione:
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La formazione sara effettuata presso il Dipartirogntilizzando formatori, tecnici
ed esperti dell'Ente.

Le attivita si svolgeranno attraverso lezioni fantin aula), riunioni di briefing s
programmi e progetti, durante esercitazioni sulmanmn missioni esterne.

[

36)Nominativo/i e dati anagrafici del/i formatore/i:

Prof. Mauro DOLCE - (Roma, 19/7/1953);

Dott. Fabio SABETTA - (Belgrado, 17/4/1952);

Dott. Paolo MARSAN - (Roma, 7/1/1952);

Ing. Giacomo DI PASQUALE - (Pescocostanzo - AQ/11956);
Ing. Mario NICOLETTI - (Roma, 30/8/1956);

37)Competenze specifiche del/i formatore/i:

- Prof. Mauro DOLCE - Direttore Ufficio Valutazie, prevenzione e mitigazione
del rischio sismico ;

- Dott. Fabio SABETTA Dirigente Servizio valutazione del rischio sism
sviluppo della conoscenza e della ricerca sismica;

- Dott. Paolo MARSAN - Dirigente Servizio gestemleglieventi, formazion
tecnica e divulgazione della conoscenza

- Ing. Giacomo DI PASQUALE - Dirigente Servizialutazione vulnerabilita
normativa tecnica e interventi post-emergenza ;

- Ing. Mario NICOLETTI - Dirigente &wvizio monitoraggio del territorio e
gestione delle banche dati;

38)Tecniche e metodologie di realizzazione previste:

Il percorso formativo dei volontari si articoleratre fasi:

la prima dedicata alla conoscenza generale ddilatatdell’Ufficio Valutazione,
prevenzione e mitigazione del rischio sismico;

la seconda piu specifica dedicata allo sviluppotdeii indicati nel progetto e |a
terza di approfondimento di tematiche operative.
Si fara ricorso a lezioni frontali, verranno utdai sistemi informativi e software
dedicati con esercitazioni in aula e, per alcumifesono previste esercitazioni sul
campo.

39)Contenuti della formazione:

La formazione specifica affronta gli argomenti tatit dal progetto definendo|e
fornendo informazioni, metodi e supporti per lolgumento del servizio; i volontar
avranno la possibilita di entrare nelle varie teohat dei 5 Servizi dell’Ufficio 111
L’attivita formativa, distinta per moduli, vertesaigli argomenti di seguito riportat):

1. Lattivita dell'Ufficio valutazione, prevenziones mitigazionedel rischio
sismico e attivita ed opere post-emergenza neliitordel Dipartimento di
Protezione Civile
Il Dipartimento e la sua organizzazione;
Compiti e funzioni dell’Ufficio;

Rischio sismico - fattori;
Fasi, obiettivi ed attivita,

27



Centri di competenza sul rischio sismico - OPCM432003;
Mitigazione del rischio sismico;
Centro Funzionale e centri di competenza.

. Sismogenesi, macrosismica, divulgazione della coerasm
Terremoto - il fenomeno geologico;

Paleosismologia;

Effetti di sito e microzonazione;

Macrosismica e sismicita storica;

Studio delle deformazioni crostali: attivita geade¢;
Informazione ed educazione al rischio sismico.

Monitoraggio del territorio e gestione dellerme dati
L'osservatorio sismico delle strutture;
La rete accelerometrica nazionale.

Pericolosita e rischio sismico

Caratterizzazione dell'input sismico a fini ingegegci;
Pericolosita sismica,;

Classificazione sismica e Normativa;

Rischio sismico e sistemi informativi territorig1S);
Vulnerabilita dei sistemi urbani;

Scenari di danno.

. Vulnerabilita e normativa tecnica

| programmi di riduzione del rischio sismico fingiz con le OPCM 3362
3376;

Vulnerabilita delle costruzioni in c.a. e muratura;

Gestione post-emergenza,

Le opere provvisionali in emergenza.

. Opere post-emergenza, comitati di rientro e siczaez

| sopralluoghi a seguito di calamita, la valutagatei danni e delle risor
finanziarie;

La sorveglianza sulla realizzazione di opere di rgeyeza di protezion
civile;

L’istruttoria dei piani d’interventi urgenti, di pgetti, perizie e piani (
indagine;

Il censimento dei danni nellambito delle attivitlel Centro Operativ
Misto;

Il supporto tecnico-amministrativo per circolarrdmanze e provvedimen
legislativi;

Le attivita inerenti alle condizioni di sicurezza;

L’attivita istruttoria relativa alla quota del’'8%RPEF a gestione statale;
Gli atti tecnico-amministrativi per il trasferimentlei fondi agli Enti;
L’istruttoria tecnica in procedure giudiziali, i qeai sulle relazioni d
verifiche ispettive, le richieste avanzate dallart€odei Conti e I
interrogazioni parlamentari;

Le assicurazioni contro i rischi da calamita ndtura

Gli atti di indirizzo e coordinamento, le linee daied i capitolati tecnici;

| Comitati di Rientro nell’Ordinario istituiti da#l Ordinanze di protezior
civile;

e

12
(¢

i

(@]

D

ne

28



La valutazione delle infrastrutture strategiche.

La formazione verra svolta dal Dirigente General®irettore dell’Ufficio, dai
Dirigenti e dai Funzionari dei Servizi ed avra uhaata di 50 ore, a cui bisog

aggiungere altre ore che verranno sviluppate daiumari tecnici (Operatori locali
di progetto), nel periodo di affiancamento dei vdéi per le attivita che

svolgeranno durante la loro permanenza pressacioiff

Nell’ambito della formazione specifica rientranaccha seminari e giornate di stuc
e di approfondimento su tematiche operative inetargianificazione e la gestiof
dell’emergenza, ivi compresi i rischi sul territmri

1. Seminarid*Sismologia applicata al territorio e piani di engenza“
| volontari saranno coinvolti nella pianificaziomenella gestione dell’emergen:
entrando nel vivo delle problematiche di proteziowée con argomenti “operativ
affrontati in aula durante la formazione generdetpdo Augustus, Sistema
protezione civile, Pianificazione dell’emergenzaari® comunali, Tipologie d
rischi, ecc.).

2. Giornata di approfondimento suProblematiche inerenti il rischig
industriale”

| volontari con lo studio della normativa sul rischndustriale (D.Lvol7 agost
1999 n. 334, modificato dal D.Lvo 21 settembre 20032238 - Attuazione del
Direttive 96/82/CE e 2003/105/CE relative al colradei pericoli di incident
rilevanti connessi con determinate sostanze pese)dlavranno la possibilita
completare il percorso del Seminario con l'insemtoesulla pianificazione deg
interventi di emergenza di incidente rilevante.
A conclusione dei due moduli formativi & previsea programmazione di uf
“giornata sul campo” da parte dei volontari perepoterificare nella realta quan
appreso durante il seminario e la giornata di appimento.
| “moduli formativi approfonditi” danno la possili di alternare lezioni teorich
con incontri su tematiche operative che coinvolgonolontari in prima person
con ricerche, elaborati e tesine finali, dando Ibopportunita di entrare nel viv
della pianificazione e della gestione dellemergenfino alla partecipazione

na

lio
ne

7a,

”

di

D

di
li

na

» O %o

simulazioni ed esercitazioni.

40)Durata:

La durata complessiva della formazione specifida#s ore.
A parte sono da considerare 30 ore circa di afiierento al proprio Olp.
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Altri elementi della formazione

41)Modalita di monitoraggio del piano di formaziones(ggrale e specifica) predisposto:

Per quanto concerne il monitoraggio della formagidei volontari il Dipartiment
si atterra a tutte le disposizioni emanate in roedall’Ufficio nazionale per il

[®)

“Monitoraggio sulla formazione generale dei volonia servizio civile nazionale”.

Nel corso dei 12 mesi del progetto saranno effettua
1. tre verifiche mediante somministrazioni di questiorstrutturati mirat
a rilevare il livello di ritenzione delle conoscenzomministrate durante
il corso di formazione. Una prima verifica saraeéfiata al termine del
corso di formazione in modo da misurare il livetloapprendimenta.
Una seconda verifica sara effettuata alla fine'@fethese del progett
Questa sara mirata non solo a valutare quanto Stiofalel corso in
termini cognitivi, ma soprattutto a scoprire seidme della formazion
non formale sia riuscita a ricondurre le azioni @ete svolte dai
volontari per la realizzazione del progetto al atw di difesa civil
della Patria. L'ultima verifica sara effettuata H#° mese ed avra |o
scopo di una valutazione complessiva dell’espeaeriarmativ
effettuata lungo tutto il periodo del servizio cparticolare riferiment
alla relazione tra le concrete attivita svolte perrealizzazione del
progetto e la difesa civile della Patria con aziaph armate e ngn
violente intesa come conservazione e preservazi@ii@a Comunit
nazionale e di come cid in scala minore si applieha tenuta dei
legami e della coesione delle comunita locali dinfe alle profond
trasformazioni imposte dal processo di globalizaaej
2. incontri con i formatori e le altre figure coinvelhella realizzazione del
progetto al 6° e al 10° mese per identificare ihsge delle attivit
concrete svolte nellambito dei progetti in relamoai contenuti dell
formazione erogata.

O

servizio civile con la circolare 24 maggio 20079tptJNSC/21346/11.5 concernente:
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